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PRESENTAZIONE DELL’AUTORE

Questa pubblicazione affonda le proprie radici nella pluriennale esperienza del “Centro Studi & Consulenza” di

Infoplus, un team di professioni e ricercatori che da piu di cinque anni si dedicano esclusivamente alla ricerca, allo

studio e all'archiviazione di tutta la produzione normativa e giurisprudenziale nazionale e comunitaria, con particolare

attenzione per le procedure amministrative e la contrattualistica pubblica.

Circa una anno fa, grazie alla disponibilitd accordata dalla Direzione di Infoplus, ho accettato la sfida di elaborare un

manuale unico e coordinato di tutta la vigente normativa di interesse per il settore degli appalti pubblici. Allo scopo di

fornire agli utenti che operano in questo ambito uno strumento completo e professionale per consultare e approfondire

lintera materia degli appalti pubblici, si & deciso di inserire, commentandola, anche la principale giurisprudenza

comunitaria e nazionale oltre ad una specifica sezione dedicata alla modulistica utile per la gestione della procedura

di gara e del contratto di appalto.

Lascio al lettore il giudizio finale sulla qualita e completezza di quest'opera, ma ritengo utile fornire qualche dato per

dare una dimensione dello sforzo profuso:

- dalla “banca dati legislativa” di Infoplus contenente piu di mille norme sugli appalti pubblici sono state selezionate
n.346 leggi e regolamenti vigenti aggiornate e coordinate con tutte le pit recenti modifiche;

- dalla *banca dati sulla giurisprudenza” contenente piu di due mila sentenze sono state elaborate 1.500 massime di
cui 500 del Consiglio di stato, 630 dei Tribunali amministrativi regionali, 25 della Corte dei Conti e 135 della Corte
di Giustizia Europea e 160 della Corte di Cassazione;

- dalla "banca dati sulla prassi” amministrativa contenente piu di due mila circolari interpretative sono state ricavate
960 massime dell’Autorita di Vigilanza sui Lavori Pubblici;

- dalla “banca dati sui quesiti” inviati da Imprese ed Enti, contenente pit di quattrocento risposte e pareri legali
elaborati dal Centro Studi di Infoplus, sono stati selezionati n.20 quesiti di maggior interesse;

- dalla “banca dati sui modelli”, per la maggior parte elaborati in gran parte dal Centro Studi d Infoplus, sono stati
selezionati n.70 facsimili per dichiarazioni, schemi riassuntivi e statistiche.

Colgo infine l'occasione per osservare come questopera dimostri una volta in piu quanto vasta e spesso
contraddittoria sia stata la legislazione emanata nel settore degli appalti pubblici e quanto oggi piu che in passato sia
necessario un intervento urgente del legislatore nazionale che fornisca chiarezza e coordinamento nel dedalo delle
disposizioni ancora in vigore. L'eccessivo formalismo imposto alle aziende nella fase di partecipazione alle gare
d’appalto, da una parte, e il proliferare di adempimenti procedurali, spesso ripetitivi, a carico degli enti pubblici,
dall'altra, hanno determinato negli ultimi anni un aggravio dei costi complessivi del sistema di contrattazione publico-
privata nonché una crescita esponenziale del contenzioso sia a livello nazionale che comunitario.

Lascio al legislatore il difficile compito di arginare la crescente disaffezione e perdita di credibilita dell'intero apparato,
ma auspico una maggiore sensibilita e difesa dei piccoli e medi operatori di questo mercato, sia pubblici che privati,
ad esempio riducendo per i primi la mole di dati e schede da trasmettere alle varie Autorita e Osservatori e
garantendo, per i secondi, una quota di appalti riservati al fine di incentivare I'ingresso di nuovi imprenditori e di
giovani professionisti. A questo scopo invito gli operatori del settore a promuovere e sostenere I'emanazione di un
testo unico nazionale degli appalti e conessi regolamenti attuativi.

Per dovere di completezza ricordo comunque gli forzi fatti a livello comunitario con 'emanazione delle direttive n.17 e
n.18 del 2004 che unificano la disciplina dei lavori, forniture e servizi, il cui termine di recepimento scade il 31gennaio
2006, nonché la legge n.7 del 2002 della Regione Sicilia e il recente DPR n.170 del 2005, relativo agli appalti del
Genio Militare, che ricalcano quasi integralmente la legge quadro sui lavori pubblici e riconducono queste importanti
quote del mercato delle opere pubbliche sotto i principi che da piu di dieci anni regolano il settore a livello nazionale.

Ringrazio infine per la collaborazione i colleghi del “Centro Studi & Consulenza” di Infoplus, in particolare Marianna
Secco, ricercatrice, e Avv. Verusca Grendene, consulente legale, la Direzione di Infoplus e la Redazione della casa
editrice Sific Srl.

Saro grato, inoltre, a tutti coloro che vorranno segnalarmi correzioni o suggerirmi integrazioni per le prossime edizioni,

scrivendo all'indirizzo email: alessandroboso@appalti.org

Alessandro Boso
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